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Prot. 229/17 S.N. Roma, 12 marzo 2017

MINISTERO DELL'INTERNO

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE PER LE RISORSE UMANE
c.a. Signor Direttore, Prefetto Mario Papa

MINISTERO DELL’INTERNO

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO

UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI

c.a. Signor Direttore, Vice Prefetto Tommaso Ricciardi

OGGETTO: Bozza di circolare sulle missioni nazionali ed i servizi di ordine pubblico.
Osservazioni e richiesta di incontro.

La presenta fa riferimento all’allegata nota dell’Ufficio per le Relazioni Sindacali recante prot. 001135/2017
del 10.03.2017, con la quale ¢ stata trasmessa una bozza di circolare sulle missioni ed i servizi di ordine pubblico
predisposta dalla Direzione Centrale per le Risorse Umane (anche questa qui allegata), con “preghiera
di far pervenire eventuali contributi entro il prossimo 17 marzo”.

Preg.mi Prefetto Papa e Vice Prefetto Ricciardi,

il 13.03.2014, in risposta alle nostre continue pressioni e denunce circa una irregolare applicazione delle norme
che statuivano le indennita relative ai servizi di ordine pubblico, il Dipartimento si decideva ad approntare
una “bozza di circolare riepilogativa del servizio di ordine pubblico in sede, fuori sede ed attribuzione
delle relative indennita”.

Il COISP, come chiesto, inviava le proprie “osservazioni” e richieste di modifica ed integrazione
relativamente alle tante questioni di cui I’Amministrazione sembrava essersi dimenticata. Chiedeva quindi
la fissazione di un incontro ove discuterne in maniera ancora piu puntuale.

Il 27.07.2014 il Dipartimento inviava alle OO.SS. una “nuova bozza di circolare” i cui contenuti
si discostavano di poco da quella precedente. Il COISP anche in questo caso formulava - come chiesto - le proprie
“osservazioni” e rinnovava la propria richiesta di incontro .... ed anche stavolta, come era accaduto
per la precedente “bozza”, non riceveva alcuna risposta.

Il 21.09.2015 il Dipartimento inoltrava alle OO.SS. una terza “bozza di circolare” i cui contenuti
si discostavano ancora di poco da quelle precedenti.

La richiesta di incontro, da noi avanzata unitamente alle consuete “osservazioni”, trovava stavolta
accoglimento ed il 12.10.2015 si teneva una riunione tra I’Amministrazione (era presente I’allora Direttore

Centrale per le Risorse Umane, Prefetto Mazza) e le OO.SS. tutte ... il cui esito é stato assolutamente
Vergognoso.
Ad inizio della riunione, difatti, il citato Prefetto puntualizzava che la circolare in questione

“non si prefigge di fornire chiarimenti sulla corretta applicazione dell’indennita di ordine pubblico,
cosa che - ha affermato - verra fatta con una successiva circolare”.
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Dopo le nostre critiche e richieste di modifica, né I'una né I’altra venivano tuttavia emanate,
cosi come non veniva piu convocata la “successiva riunione” cui il menzionato Direttore Centrale rimandava
la discussione,

Ovviamente il personale ha continuato ad essere bistrattato in innumerevoli circostanze!!

Cio premesso, poiché a causa dell’indifferenza del Dipartimento erano (e sono) ancora innumerevoli
le questioni che esigono chiarezza nonché le interpretazioni della normativa in argomento con I’unico fine
di negare i diritti dei Poliziotti, con lettera del 21 luglio 2016 questa O.S. invitava il Direttore dell’Ufficio
per le Relazioni Sindacali ad intervenire con urgenza, anche informando il Signor Capo della Polizia,
al fine di addivenire ad una urgente ripresa dei lavori che dovranno portare all’emanazione di una circolare
chiarificatrice ed omnicomprensiva di tutte le controversie che si sono registrate e si verificano con riguardo
alle indennita spettanti al personale della Polizia di Stato impiegato nello svolgimento dei servizi di o.p.,
sia in sede che fuori sede, ai rimborsi e quant’altro di cui lo stesso ha diritto.

Ebbene, la bozza di circolare cui la presente fa riferimento, non fornisce affatto, ancora una volta,
sotto tutti gli aspetti possibili, quelli che sono i presupposti necessari per I’attribuzione dell’indennita di ordine
pubblico cosi da porre un freno definitivo alle bislacche interpretazioni che si registrano da parte di innumerevoli
dirigenti di Uffici periferici ma anche da alcuni soggetti dello stesso Dipartimento.

Con I’auspicio quindi che le SS.VV. vogliano portare I’Amministrazione ad intraprendere, finalmente,
un percorso di correttezza nei confronti del personale, fornendo regole certe e univoche riguardo sia le missioni
nazionali che i servizi di ordine pubblico, si prega di voler programmare un incontro con il COISP
(e le altre OO.SS. sempre che queste ne avranno interesse) che permetta di pervenire ad una circolare
che disciplini in maniera precisa i citati istituti.

In attesa di cortese urgente riscontro, I’occasione € gradita per inviare i pit Cordiali Saluti.

Il Segretario Generale del COISP
Franco Maccari
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI

Roma, data protocollo

OGGETTO: Bozza di circolare sulle missioni nazionali ed i servizi di ordine

pubblico.
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SIULP =ROMA=
ALLA SEGRETERIA GENERALE SAP =ROMA=
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SIAP =ROMA=
ALLA SEGRETERIA GENERALE UGL-POLIZIA DI STATO =ROMA=
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE SILP CGIL =ROMA=
ALLA SEGRETERIA GENERALE
CONSAP-ADP-ANIP-ITALIA SICURA =ROMA=
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE FEDERAZIONE COISP =ROMA=
ALLA SEGRETERIA NAZIONALE
FEDERAZIONE UIL POLIZIA (UIL POLIZIA-M.P.-P.N.F.D.) =ROMA=

Si trasmette la bozza della circolare concernente: “Trattamenti economici di
missione ed indennitd di ordine pubblico fuori sede. Chigrimenti”, con preghiera
di far pervenire eventuali contributi entro il prossimo 17 marzo.

IL DIRETTORE DELL UFFICIO
( Tommaso Riceiardi )
l_—/
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE PER LE RISORSE UMANE
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Prot. Nr. 333-G/ Div, 11.2624.02 - 2501.04/ aa.gg. Roma,

OGGETTO: Trattamenti economici di missione nazionale ed indennita di ordine
pubblico fuori sede. Chiariment.

- Al SIGG. QUESTORI DELLA REPUBBLICA

- AL 5IGG. DIRIGENTI DEI COMPARTIMENTI
DELLA POLIZIA STRADALE

- AI SIGG. DIRIGENTI DELLE ZONE
DELLA POLIZIA DI FRONTIERA

- AISIGG. DIRETTORI DEGLI ISTITUTI
DI ISTRUZIONE, DI PERFEZIO\}AMENTO E CENTRI
ADDESTRAMENTO DELLA POLIZIA DF STATO

- AISIGG. DIRIGENTI DE] COMPARTIMENT]
DI POLIZIA FERROVIARIA

- AI SIGG. DIRIGENT!I DEI COMPARTIMENTT
DI POLIZIA POSTALE E
DELLE TELECOMUNICAZIONI

- AISIGG. DIRIGENTI REPARTI ¥ ) )BILI

L‘q_Ro SED]

) LORO SEDI

LORO SEDI

LORQO SEDI

DELLA POLIZIA DI STATO LORO SEDI
- A1SIGG. DIRIGENTLDELLE ZONE '
TELECOMUNICAZIONI DELLA POLIZY/ DI STATO LORO SEDI
- AL SIGG. DIRETTORI DEGLI AUTOCENTRI
L ' LORO SEDI
LORQO SEDI
SENIGALLIA
REGIONALI ED -INTERREGIONALI V.ECA. LORO SEDI
- ALSIG. DIRETTORE DEL'CENTRO ELETTRONICO
NAZIONALE D]"LLA POLIZIA DISTATO NAPOL]

- AL SIG. DIRETTORE PER I SERVIZI TECNICO- GESTIONALI
DELLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
DELLA PUBBLICA SICUREZZA ROMA
- AL SIG. DIRETTORE DEL CENTRO DI COORDINAMENTO
DEISERVIZI A CAVALLO E CINOFILI
DELLA POLIZIA DI STATO LADISPOLI

@; Fia del Castro Pretorio 5 ~ 00185 ROMA
= Pec: dipps 333w iepspesevario rari pecps, fterio.dr
Mic: minigiorna. 33 3eionns rovdcert. OSSN eIsTic

FALF.Gualichini - Frioni
06165 73794 - 73763
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

- ALSIGG. DIRIGENT! DEI GABINETTI :
INTERREGIONALI DI POLIZIA SCIENTIFICA LORO SEDI

-~ AL SIG. DIRETTORE CENTRO NAUTICO

ESOMMOZZATORI DELLA POLIZIA DISTATO LA SPEZIA
- AISIGG. DIRIGENTI DEI REPARTI

PREVENZIONE CRIMINE

- AISIGG. DIRETTORI DEI SERVIZI TECNICO-LOGISTICI E
PATRIMONIALI

- AL SIG. DIRIGENTE DELLISPETTORATO GENERALE
PUBBLICA SICUREZZA '
PRESSO LA REGIONE SICILIANA

e, p.c.:

- AISIGG. PREFETTI DELLA REPUBBL

- AL SIG. COMMISSARIO DEL GOVERNO
PER LA PROVINCIA DI :

- AL SIG. COMMISSARIO DEL GOVERNO

LIORO SED}

TRENTO

PER LA PROVINCIA DI ;, BOLZANO
- AL PRESIDENTE DELLA’ GIUNT'& REGIONALE

DELLA VALLE D'AQSTA - SERV. PREFETT. AOSTA
- ALLA SEGRETERIA ‘DEL DIPAR’ TIMENTO DE

PUBBLICA SICUREZZA

- UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDAG ___LI

- UFFICIC:ORDINE PUBBLICO ROMA
- ALLA DIREZIONE CENTRALE

DEI $ERVIZI DI RAG ONERIA* s ROMA
- ALLA DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI TECNICO LOGISTICH

EDELLA GESTIONE PATRIN SEDE

Pervengono, a guesta Direzione, quesiti volti a conoscere la procedura da seguire per la
corretta liquidazione dei trattamenti economici accessori relativi alle mission] nazionali ed
all'indennita di ordine pubblico fuori sede.

In via preliminare, si rende necessario rammentare che il trattamento economico
dell'indennita di ordine pubblico fuori sede e quello di missione sul territorio nazionale, non
compatibili fra di lovo, sono regolati da specifici quadri normativi, non sovrapponibili, perché
femunerano attivitd che hanno finalita differenti, sia per la natura dei servizi e le circostanze j in
cui devono essere svolti che per le diverse modalita di rimborso delle spese (alloggio, vitto e
viaggio).
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

La non camulabilita fra i due emolumenti & espressamente prevista dall’art. 10, comma ¢,
del D.P.R. 5 giugno 1990, nr. 147 che testualmente recita: “I'indennita (di ordine pubblico fuori
sede) non & cumulabile con I'indennita di marcia e con il trattamento economico di missione”.

Tale condizione viene ripresa e ribadita dall’art, 10, comma 2, del D.P.R. 31 luglio 2002, nr.
164. '

Atteso che le richieste di chiarimenti pervenute hanno fatto-emergere, in sede di
liquidazione degli emolument in argomento, alcune’:criticitd, si ritiene Spportunc fornire
elementi conoscitivi in ordine ad alcune fattispecie pilf ricorrenti. : ' '

PROVVEDIMENTI DI INCARICO PER SERVI_Z FUORISEDE

5i & avuto modo di rilevare che, sempre piti frequentemente, il personale della Polizia di
Stato, inviato fuori sede con provvedimento di missione, viene impiegato ‘in servizi di ordine
pubblico, con la conseguente interruzione momentanea della ’

Pertanto, si soticlinea ché;".,__ per lindividuazione ‘dé
corrispondere al personale aggregato” per se
specifiche tipologie delle attivity cha si svolgeran

lle” indennith accessorie, da

izi fuori sede; & necessario tener conto delle

economico da attribuire, si rimanda al

Per agevolare Yindividuazione:de trattamento
3 germaio 1992, avente per oggetto: Personale

contenuto della circolare; nr. 333-A/9807.G.L
impiegato in servizio pubblice fuori sede. Disposizi

Inparticolare;:si riél'qu;ia ‘attenzione sulla formulazione dei provvedimenti di incarico
che riguardano le cosiddette “aggrégazione di personale”,

In canformita a quanto previsto nella predetta circolare, le richieste di rinforzo del
personale, forrmulate dai Questori alla Direzione Centrale competente, per fronteggiare
determinate situazioni, dovranno necessariamente contenere Iindicazione del trattamento
economico da corrispondere;

Sulla base di tali indicazioni, la Direzione Centrale interessata comunichera agli Uffici
competenti alla emanazione dei provvedimenti di incarico, la richiesta pervenuta, corredata del
trattamento economico da corrispondere, preventivamente individuato dal Questore, per la
redazione del dispositivo di incarico.

Pertanto, nella predisposizione degli incarichi fuori sede, chi dispone il servizio, valutata
lattivita e le circostanze in cui si dovra realizzare, individuera il trattamento economico da
attribuire con I'accortezza che, indipendentemente dall'impiego collettivo od individuale, al
personale dovrd essere assicurato lo_ stesso trattamento economico_a paritd _di_situazione

operativa.

FEF.Gugliclt - Friont
06 465 7370 - 23763
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DIPARTIMENTO DELLA PURBLICA SICUREZZA

INTERRUZIONE DELLA MISSIONE

L'eventuale impiego, durante il periodo di missione, del personale nei servizi di ordine e
sicurezza pubblica, & caratterizzato, come noto, dai requisiti di eccezionalita e di contingenza, in
considerazione della diversa natura che contraddistingue le indenyita in questione e delle diverse
modalita di rimborso delle spese, come sopra ricordato.

In conformita alle disposizioni di cui alla circolare nr. 333-G/2.2.81(18/02).del 7 agosto
2002, ove si dovesse rendere indispensabile, & gonsentita Vinterruziong; teinporanea ed
occasionale, della trasferta, che dovra riferirsi alle ‘ore effettivamente lavorate in Sétvizio di
ordine pubblico fuori sede e sard remunerata .con la spécifica indennitdl, nella mistira ridokta
(diaria ridotta 1° turno). :

Le interruzioni del se

trattamento economico i missio;
1) Fruizione del r:'ﬁbso settimanale
In questo caso;il trattamento etonomic di“ordine pubblico fuori sede dovra essere
interrotto per le 24 ore, detraendo, dal'conteggio totale della relativa indennita, una diaria
periogni giomo di interruzione. A tal proposito si richiamano le disposizioni
> olaren. 333-G/2.3:81 del 18/02/1997.

‘periodo di inter; dovra ‘essere remunerato con il trattamento economico di
missione, nella mis idotta al 60%, in quanto la permanenza fuori sede ¢ organizzata
con vittd.ed alloggio a carico dell’ Amministrazione.

L'Ufficio amiministrativo-contabile verifichexra la non sovrapponibilita dei. due
emolumenti, unendo alla contabilita relativa allinterruzione del servizio di ordine
pubblico fuori séde, la copia del modello 2/B, di cui alla circolare nr. 333-G/2.3.81 del 18
febbraio 1997, dal quale deve risultare l'interruzione per la stessa durata per la quale si
corrisponde, senza cumulo, il trattamento economico di missione,

Qualora il dipendente non fruisca del previsto riposo settimanale, tale circostanza andra
certificata da apposita dichiarazione, a firma del Dirigente il Reparto presso cui il
dipendente & aggregato,

2) Malattia in ordine pubblice fnori sede.
Al dipendente che, durante un servizio di ordine pubblico fuori sede, fruisce di congedo

g -
F.EF.Guglichni ~ Frioni
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

straordinario per motivi di salute, competle i trattamento di missione.

Nel caso in cui linfermita richieda il ricovero in un luogo di cura, per la sua durata, al
dipendente non dovra essere corrisposto alcun trattamento per il servizio fuori sede {(nella
circostanza il predetto non deve sostenere alcuna spesa).

SPESE DI VIAGGIQ IN ORDINE PUBBLICO FUORI SEDE

Il rimborso delle spese di viaggio per servizio di ordine pubblico fi
al capitolo 2536/02, gestito dalla competente Direzione Centrale per i Servizi i
quale andranno rivolti eventuali quesiti. ;

ede va imputato
igioneria, alla

{i ordine pubblico fuori sede, dal momento della
partenza fino al rientro in sede. Non & consentita, ‘infatti, per un servizio di ording pubblico fuori
sede, Vattribuzione dei benefici economici previsti dal trattamento ecoriomico:di missione per il
periodo intercorrente fra la partenza dalla’propria sede di servizio e Yarrivo nella localita di
destinazione e per quello che va dalla partenzada quest'ultima fino al raggiungimento della sede
di servizio. e

Si conferma Fattribuzione dell indennita d

Eventuali casi particolari andranno valutali singolarmente

In relazione agli argomenti trattati, si
osservali i criteri sopra indicali.

113 ésto della F-}fi‘gasm1t cifr'co%gre & consultabile sul Portale del Servizio TEP e Spese Varie
all'indi 1172 o: hitp:/ /1011 0 182:.-{1’(}?;;_1_1;_3_3."1-51{/ index.php al link “2 Divisione- circolari”

IL DIREFTTORE CENTRALE
Papa

¢

o5

pliate
FEV . Gogliclni - Frioni
06 363 73790 . 73763




