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MINISTERO DELL'INTERNO 

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA 

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO 

 UFFICIO RELAZIONI SINDACALI DELLA POLIZIA DI STATO 

c.a. Signor Direttore, Vice Prefetto Maria De Bartolomeis 

 

 

OGGETTO:  Sezione Polstrada di Salerno, impunità per chi sbaglia e norme a casaccio contro i 

Poliziotti. 

 Richiesta di intervento urgentissimo 

 

 

Preg.mo Signor Direttore, 

lo scorso 11 dicembre 2023 e poi successivamente in data 10 maggio 2024, questa Segreteria interessò            

il Suo Ufficio (la seconda missiva fu indirizzata alla Sua diretta attenzione) in merito ad una serie                       

di violazioni delle norme statuite dal vigente ANQ che venivano poste in essere presso la Polizia Stradale 

della provincia di Salerno. 

Il richiesto urgente intervento volto a far cessare la singolare interpretazione delle norme                    

sul cambio turno, riguardo il rispetto delle articolazioni orarie, degli accordi decentrati, etc., ha trovato     

da parte del Suo Ufficio il consueto interessamento ma purtroppo non la soluzione delle problematiche 

evidenziate … e adesso la situazione sta evolvendo pericolosamente e che, in assenza di un Suo intervento 

immediato, potrebbe obbligare tanto alcuni colleghi che questa stessa O.S. a portare la questione in altri 

ambiti istituzionali, non mancando di informare l’opinione pubblica. 

Pare difatti che si vogliano addebitare al personale i tanti errori commessi dal dirigente della 

Sezione e dal comandante di un Reparto dipendente .... e questa pretesa è davvero inaccettabile 

In particolare, a seguito dell’omessa indicazione negli ordini di servizio giornalieri dei 13 minuti 

aggiunti (5 prima e 8 dopo) nei turni attinenti ai servizi continuativi, anziché imputarne la responsabilità 

a chi ha sottoscritto quegli ordini di servizio, si è inteso conteggiare tutti quei 13 minuti, senza nemmeno 

verificare se poi realmente il personale li aveva espletati (come verosimilmente li avevano fatti, atteso               

le necessarie attività ad inizio ed a conclusione di un turno di servizio), e si sta procedendo a contestare 

il “mancato completamento dell’orario settimanale” ed il recupero di migliaia di minuti che in alcuni casi 

corrispondono anche a 10 e più giornate lavorative. 

La premessa delle missive a firma del Dirigente della Sezione Polstrada di Salerno, in questi 

giorni notificate ai colleghi, è che “non sussiste alcun elemento di colpa attribuibile alla S.V.” e che 

“questo Ufficio è orientato ad applicare quanto statuito dall’art. 3, co 15-ter del D.lgs. 95/2017”, il quale 

statuisce che:   

I giorni di assenza dal servizio indebitamente fruiti dal dipendente che non intenda o non possa, entro 

il termine indicato dall'Amministrazione, chiederne l'imputazione ad un corrispondente periodo di 

congedo ordinario sono commutati in aspettativa senza assegni non utile ad alcun altro effetto. 

L'aspettativa senza assegni è utile ad ogni altro effetto in assenza di colpa del dipendente. 
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 Ora, sebbene chiunque, anche solo facendo una analisi letterale della norma, avrebbe capito              

che il citato art. 3, co. 15-ter, non è applicabile alla situazione contestata (senza colpa), tale pretesa 

testimonia ancora una volta l’incomprensibile e inaccettabile pretesa della Sezione Polstrada di Salerno 

di far carta straccia delle norme e/o della loro corretta attuazione. Dapprima, e tutt’ora, con le norme 

dell’ANQ e adesso con questa introdotta dal predetto D.lgs. 95/2017. 

Citata pretesa, inoltre, testimonia una volontà di non addebitare gli errori fatti ai veri responsabili! 

La invito pertanto, Gent.mo Direttore, ad intervenire nell’immediatezza, bloccando l’assurda                 

e illegittima pretesa del dirigente della Sezione Polizia Stradale di Salerno di decurtare giornate                    

di congedo ordinario, o di porre il personale in aspettativa senza assegni, applicando una norma che non 

ha attinenza al caso in questione, e di voler altresì imporre il conteggio e la corresponsione di tutti i cambi 

turni disposti negli anni senza la dovuta retribuzione, nonché il rispetto delle norme tutte che regolano               

il rapporto di lavoro dei poliziotti. 

 

 

In attesa di cortese riscontro anche riguardo tutti i punti indicati nelle precedenti missive che qui 

si allegano, l’occasione è gradita per inviare i più Cordiali Saluti. 

 

 

 

Il Segretario Generale del COISP 

Domenico Pianese 
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Prot. 314/2024 S.N.                  Roma, 10 maggio 2024 

 

 

 

MINISTERO DELL'INTERNO 

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA 

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO 

 UFFICIO RELAZIONI SINDACALI DELLA POLIZIA DI STATO 

c.a. Signor Direttore, Vice Prefetto Maria De Bartolomeis 

 

 

 

OGGETTO:  Polizia Stradale di Salerno, continue violazioni dell’ANQ. 

Richiesta di intervento urgente. 

SEGUITO 

 

Preg.mo Signor Direttore, 

lo scorso 11 dicembre, con l’allegata nota recante prot. 874/2023, questa Segreteria ha segnalato al Suo 

Ufficio le seguenti violazioni delle norme statuite dall’A.N.Q. ai danni del personale in servizio presso   

la Sezione Polizia Stradale di Salerno e le dipendenti UU.OO.DD.. 

- la mancata ottemperanza delle statuizioni in materia di cambio turno; 

- il mancato rispetto dell’articolazione di cui al Prospetto 1 dell’ANQ relativo ai servizi continuativi              

in sei turni settimanali; 

- lo svolgimento di lavoro straordinario programmato in orario non consentito rispetto all’articolazione 

di riferimento; 

- il mancato completamento dell’orario di lavoro settimanale; 

- l’attribuzione, per i colleghi turnisti, del giorno libero in maniera casuale piuttosto che nelle giornate 

statuite dal prospetto 1 del vigente ANQ. 

 Si puntualizzava altresì che, in particolare per ciò che concerne l’istituto del cambio turno,                   

la nostra Segreteria Provinciale di Salerno era intervenuta ripetutamente nei confronti della dirigenza della 

Sezione Polizia Stradale, ma che questi aveva dato una particolare interpretazione della circolare 

n.557/RS/01/113/5895 del 19.02.2013. Secondo tale funzionario, infatti, la circolare più volte richiamata 

prevede l’attribuzione del cambio turno solamente se “i colleghi, stabilmente inquadrati in servizio con 

orario di lavoro non continuativo, vengono in programmazione destinati a espletare turni orari di lavoro 

continuativo in giorni successivi uno all’altro, ossia lunedì-martedì, martedì-mercoledì, mercoledì-

giovedì e così via… quindi se le due variazioni programmate interessano ad esempio il martedì                      

e il venerdì non si ha diritto all’indennità di cambio turno, e così anche se le variazioni fossero tre nella 

stessa settimana purché in giornate non consecutive”. Inoltre se “le variazioni da turno di lavoro non 

continuativo a turno di lavoro continuativo non interessano fascia oraria esterna 08.00-20.00 non spetta 

cambio turno” …. quando in realtà la sopra richiamata circolare ministeriale sui cambi turno dice 

inequivocabilmente tutt’altro. 

Ebbene, è di questi giorni la notizia che presso gli uffici in argomento si stia pretendendo                

di recuperare il tempo mancante per il completamento dell’orario di lavoro settimanale che a suo tempo, 

di certo non per responsabilità dei colleghi, non sarebbe stato fatto espletare dal personale avendo 

mailto:coisp@coisp.it
http://www.coisp.it/


 

Segreteria Nazionale 
Via Cavour 58 - 00184 Roma 

Tel. +39 06 48903773 - 48903734 

Fax: +39 06 62276535 

coisp@coisp.it - www.coisp.it 
 

COISP · COORDINAMENTO PER L’INDIPENDENZA SINDACALE DELLE FORZE DI POLIZIA 

 

 

Pagina | 2  

 

l’Amministrazione disposto continui cambi turni senza tener conto di tale “completamento”, decurtando 

d’imperio un equivalente numero di giornate di congedo ordinario ai colleghi interessati. 

Viene riferito alla nostra Segreteria Provinciale di Salerno di “riservate amministrative” 

indirizzate al personale, che poi si trasformano in dichiarazioni da far sottoscrivere a quest’ultimo,                    

con le quali si informa di una “ispezione al reparto compiuta dal Dirigente della Sezione della Polizia 

Stradale di Salerno” e che a seguito della stessa “veniva rilevato, in alcune circostanze, il non 

completamento dell’orario di servizio settimanale”. Le “riservate”, poi, proseguono specificando che 

sarebbero stati quindi conteggiati “i minuti di lavoro mancanti” e quindi a seguire vi sarebbe una richiesta 

al collega interessato di come intendesse recuperare gli stessi … e l’unica risposta, già predisposta,                 

che il predetto intende procedere con la decurtazione di giornate di congedo ordinario equivalenti ai citati 

minuti complessivi mancanti. 

In almeno un caso sappiamo che non solo non v’è stata affatto, da parte del dipendente, una 

indicazione di quest’ultimo verso la menzionata modalità di recupero (che sarebbe quindi stata imposta) 

ma lo stesso non ha neppure inteso firmare tale irrituale “riservata amministrativa/dichiarazione” ma anzi, 

come pure specificato nel documento, si è riservato di adire per vie legali. 

È di tutta evidenza che quanto si sta verificando viola qualsivoglia norma. 

Il personale in servizio presso la Sezione Polizia Stradale di Salerno, la Sottosezione Polizia 

Stradale di Angri, la Sottosezione Polizia Stradale di Sala Consilina ed il Distaccamento Polizia Stradale 

di Vallo della Lucania, ha sempre espletato il servizio adempiendo pedissequamente all’orario indicato 

nell’ordine di servizio giornaliero. 

Gli errori da parte del dirigente della Sezione e dei comandanti dei Reparti dipendenti devono 

essere addebitati ai predetti e non certo al personale. Tale aspetto pare si voglia tralasciarlo e nel contempo 

si vuole imporre ai colleghi una “spontanea” (che tale non è affatto) decurtazione del congedo ordinario 

che la normativa vigente non consente, peraltro con atti nemmeno a firma del dirigente della Sezione           

o di quello del Compartimento … ma dei responsabili di Sottosezioni e Distaccamenti. 

Tutto ciò premesso, La invitiamo, Gent.mo Direttore, ad intervenire con ogni possibile urgenza 

sulla questione. 

Il concetto che l’Amministrazione commette un errore e ne pagano le conseguenze i colleghi  

con la decurtazione del loro congedo ordinario non è accettabile. 

La pretesa di cui sopra va immediatamente vietata, non solo per quanto riguarda la procedura 

con cui si vorrebbe attuarla ma in primis per il fatto che – come precisato – non vi è norma che consenta 

detta decurtazione per le eventualità in argomento. 

Vanno individuate e censurate, invece, le responsabilità di quanto accaduto tanto per l’eventuale 

non completamento dell’orario settimanale che per le ulteriori violazioni denunciate da questa O.S.                  

nella precedente missiva indirizzata al Suo Ufficio. 

 

In attesa di cortese urgente riscontro, l’occasione è gradita per inviare i più Cordiali Saluti. 

 

 

Il Segretario Generale del COISP 

Domenico Pianese 
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Prot. 874/2023 S.N.                Roma, 11 dicembre 2023 
 
 

MINISTERO DELL'INTERNO 
DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA 

SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO 
 UFFICIO RELAZIONI SINDACALI DELLA POLIZIA DI STATO 

 
 
OGGETTO:  Polizia Stradale di Salerno, continue violazioni dell’ANQ presso le UU.OO.DD.. 

Richiesta di intervento urgente. 
 

Nel mese di luglio 2022, a seguito di segnalazioni di numerosi colleghi, poi riscontrate, durante la 
riunione di verifica semestrale relativa al primo semestre 2022, attraverso l’analisi della documentazione 
prodotta dall’Amministrazione, la nostra Segreteria Provinciale di Salerno lamentò il fatto che i colleghi 
in servizio presso la Sezione Polizia Stradale di Salerno e le UU.OO.DD, indistintamente se assegnati a 
orario di lavoro continuativo o non continuativo, erano oggetto di soventi cambi di turno o variazioni 
dell’orario di servizio, in particolare in costanza di programmazione settimanale.   

Con assoluto spirito collaborativo e pazienti interlocuzioni e confronti, il COISP Salerno iniziò 
una costante opera di sollecitazione nei confronti della Dirigenza della Sezione di Salerno affinché 
l’organizzazione dei servizi si adeguasse all’osservanza dei principi, delle regole e dei diritti relativi 
all’istituto dei cambi turno scanditi nella circolare del Dipartimento n. 557/RS/01/113/5895 del 
19.02.2013. 

L’azione sindacale esercitata confluì nel recepimento della corretta interpretazione della 
normativa, ancor più dopo un confronto telefonico che il Dirigente della Sezione pare che ebbe con 
codesto Ufficio Relazioni Sindacali che avrebbe esplicitato anche alcuni esempi.  

Questa Segreteria, in prosecuzione dell’attività intrapresa, nel decorso mese di aprile, ha ritenuto 
opportuno avanzare al Dirigente della Sezione una istanza di accesso alla documentazione afferente 
all’organizzazione dei servizi, relativamente al secondo semestre 2022. 

Dalla laboriosa attività di analisi effettuata sugli atti acquisiti, è emerso che i dettami della 
circolare sopra richiamata continuavano ad essere disattesi, soprattutto in tre reparti dipendenti della 
Sezione, ovvero la Sottosezione Polizia Stradale di Angri, la Sottosezione Polizia Stradale di Sala 
Consilina ed il Distaccamento Polizia Stradale di Vallo della Lucania. 

     Oltre tale inadempienza, di per sé già sufficientemente sconcertante visto il lasso di tempo 
trascorso e le interlocuzioni avute, dal monitoraggio delle programmazioni settimanali, emergevano altre 
tipologie di violazioni contrattuali tra le quali quelle di maggiore evidenza sono:  
− il mancato rispetto dell’articolazione di cui al Prospetto 1 dell’ANQ relativo ai servizi continuativi in 

sei turni settimanali; 
− lo svolgimento di lavoro straordinario programmato in orario non consentito rispetto all’articolazione 

di riferimento; 
− il mancato completamento dell’orario di lavoro settimanale; 
− l’attribuzione, per i colleghi turnisti, del giorno libero in maniera casuale piuttosto che nelle giornate 

statuite dal prospetto 1 del vigente ANQ. 
L’attività di verifica sulla documentazione acquisita evidenziava come le suddette casistiche 

fossero ricorrente in tutte le programmazioni settimanali delle citate UU.OODD. e avrebbero dovuto 

mailto:coisp@coisp.it
http://www.coisp.it/


 

Segreteria Nazionale 
Via Cavour 58 - 00184 Roma 
Tel. +39 06 48903773 - 48903734 
Fax: +39 06 62276535 
coisp@coisp.it - www.coisp.it 

 

COISP · COORDINAMENTO PER L’INDIPENDENZA SINDACALE DELLE FORZE DI POLIZIA 
 
 

Pagina | 2  
 

comportare irrimediabilmente il riconoscimento dell’indennità di cambio turno che, sistematicamente, 
non è stata conteggiata e quindi non verrà corrisposta. 

In un incontro avuto nel decorso mese di settembre con la Dirigenza della Sezione Polstrada, la 
nostra Segreteria Provinciale di Salerno ha dettagliatamente esposto l’ampio panorama di violazioni 
rilevate che, a vario titolo, sono certamente in danno di tanti colleghi e, metodicamente quanto 
illegittimamente, a privilegio di pochi soliti, chiedendo un intervento definitivo che sanasse, ripristinasse 
e ristabilisse il rispetto delle norme contrattuali.      

Attesi circa due mesi, non avendo avuto alcun riscontro all’invito rivolto, il COISP Salerno ha 
inoltrato alla Dirigenza della Sezione e per conoscenza al Compartimento della Campania e della 
Basilicata, una esplicita richiesta di conoscere le iniziative adottate in merito alle violazioni evidenziate, 
richiesta … ma ad oggi tale missiva non ha avuto alcun riscontro.  

Successive interlocuzioni telefoniche del COISP Salerno con il Dirigente del Compartimento 
hanno portato ad apprendere di una particolare interpretazione da parte di questo della circolare sui cambi 
turno. Secondo tale funzionario, infatti, la circolare più volte richiamata prevede l’attribuzione del cambio 
turno solamente se “i colleghi, stabilmente inquadrati in servizio con orario di lavoro non continuativo, 
vengono in programmazione destinati a espletare turni orari di lavoro continuativo in giorni successivi 
uno all’altro, ossia lunedì-martedì, martedì-mercoledì, mercoledì-giovedì e così via… quindi se le due 
variazioni programmate interessano ad esempio il martedì e il venerdì non si ha diritto all’indennità di 
cambio turno, e così anche se le variazioni fossero tre nella stessa settimana purché in giornate non 
consecutive”. Inoltre se “le variazioni da turno di lavoro non continuativo a turno di lavoro continuativo 
non interessano fascia oraria esterna 08.00-20.00 non spetta cambio turno”.   

Beh, l’inequivocabile circolare n. 557/RS/01/113/5895 del 19.02.2013 non dice affatto questo! 
Ma non solo … 
La documentazione fornita alla nostra Segreteria Provinciale ha portato a riscontrare, per la 

Sottosezione Polstrada di Sala Consilina in confronto con altri Reparti della Stradale di Salerno, un 
elevatissimo numero di richieste di cambio turno da parte del personale. Inoltre le programmazioni 
settimanali oggetto di accesso telematico presentano l’ulteriore anomalia che non riportano la data della 
settimana di riferimento del secondo semestre 2022, bensì, date successive alla richiesta di accesso atti 
ovvero dal mese di maggio 2023.  

Chiaramente tali elementi pongono dubbi sulla genuinità degli atti forniti.  
In conclusione, codesto Ufficio è pregato di intervenire con ogni possibile urgenza nei confronti 

della Sezione Polizia Stradale di Salerno e del Compartimento per la Campania e la Basilicata, 
sollecitando l’esatto rispetto delle norme relative ai cambi del turno di servizio la cui errata interpretazione 
potrebbe avere riflessi anche in altri uffici dipendenti del citato Compartimento. 

Vorrà altresì intervenire prescrivendo il rispetto dell’articolazione di cui al Prospetto 1 dell’ANQ, 
facendo cessare l’impiego in lavoro straordinario programmato non previsto, l’attribuzione casuale del 
cambio turno ed il mancato completamento, da parte di alcuni, dell’orario di lavoro settimanale. 

 
In attesa di cortese urgente riscontro, l’occasione è gradita per inviare i più Cordiali Saluti. 

 
 

La Segreteria Nazionale del COISP 
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