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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

DIREZIONE CENTRALE PER LE RISORSE UMANE
UPFICIO AFFART GENERAL E GIURIDICT

333-A/9807.D.4/ 4206 2014

Roma, ! 4 MAR 2014

OGGETTO:  Trasmissione bozza di circolare riepilogativa del servizio di ordine
pubblico in sede, fuori sede ed attribuzione delle relative indennita,

ALL"UFFICIO PER L’AMMINISTRAZIONE GENERALE
- UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI -
SEDE

Si trasmette |
- pubblico in sede e fuori sede
da sottoporre

a bozza della circolare concernente “Servizio di ordine
ed attribuzione delle relative indeymit - Seguito circolre”,
in via preliminare alle 00.58. della Polizia di Stato,

'EEQZENTRALE

s\percorsoV T rattasione\Seziono IAWinwordWARIENT R.r\‘l‘['AZ\ANNOJ(J14\98{11\i=1113“4,3_,t]2,[r;mu__lmu,aw‘._H T
cirealare. dog -

\@( PET/BMAisorsewmmne



MOD. 4 ps.c.

RDDVLARIO
INICRMO 314

T

e -»72/24/72&"/'“

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
DIREZIONE CENTRALE PER LE RISORSE UMANE

N. 333.A/ 9807.D.4.1 Roma,

OGGETTO: Servizio di ordine pubblico in sede ¢ fuori sede ed atbribuzione

delle relative indennita :

Segnito circolare.

ALLA SEGRETERIA DEL DIPARTIMENTO
DELLA PUBBLICA SICUREZZA & '
- Ufficio Affari Generali & Personale

SEDE
- Ufficio Analisi, Programmi e Ddépmentazionéz— SEDE
- Utficio Ordine Pubblico . SEDE
- Ufficio Relazioni Esterne e Cerimoniale SEDE
- Ufficio per.i Servizi Tecnico-Gestionali } SEDE
- Segreteria Tecnica del Programma Operativo -+
“Sicurezza per lo Sviluppo del Mezzogiorno d'Ttalia” SEDE
- Ufficio per gli Interventi di Sviluppo
+ - delle Attivita Amministrative - . SEDE
ALL UFP"I"C{Q PER L'-A'I\MMSTRAZIONE GENERALE
DEL DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA SEDE
ALL’ UFFICIO PER I COORDINAMENTO E LA PIANIFICAZIONE
DELLE FORZE DI POLIZIA SEDE
ALL'UFFICIO CENTRALE ISPETTIVO SEDE
ALLA DIREZIONE CENTRALE PER GLI AFFARI GENERALI
DELLA POLIZIA DISTATO SEDE
ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA CRIMINALE ROMA
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

ALLA DIREZIONE CENTRALE DELLA POLIZIA DI PREVENZIONE ROMA

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER LA POLIZIA STRADALE, FERROVIARIA, DELLE
COMUNICAZIONI E PER ] REFARTI SPECTALT DELLA POLIZLA DI STATO ROMA

ALLA DIREZIONE CENTRALE DELL’ IMM]GRAZIONE

E DELLA POLIZIA DELLE FRONTIERE ROMA

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER I SERVIZI ANTIDROGA ROMA

ALLA DIREZIONE CENTRALE PER GLI ISTITUTI DI ISTRUZIONE SEDE

ALLA DIREZIONE CENTRALE DI SANIT R OMA
ALLA DIREZIONE CENTRALE DEI SERVIZI TECNICO— LOGIS’HCI :

EDELLA GESTIONE PATIUMONLALE SEDE

ROMA
ROMA
ROMA

ROMA

ALLA SCUOLA SUPERIORE DI POLIZIA ROMA

ALLA SCUOLA DI PERFEZIONAMENTO PER LEFORZE DI POLIZIA ROMA

AL CENTRO RICERCA SICUREZZA ROMA
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

Al 5IGG. QUESTOR! DELLA REPUBBLICA LORO SEDI

AL SIG. DIRIGENTE DELL UFFICIO PRESIDENZIALE DELLA POLIZIA
DISTATO PRESS0 LA SOVRAINTENDENZA CENTRALE DEI SERVIZI
DI SICUREZZ A DELLA PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA ‘

AL SIG. DIRIGENTE DELL ISPETTOR.A'I'O DI PUBBUCA
SICUREZZA PRESS0 iL VATICANO :

AL SIG. DIRIGENTE DELL’ IEPET TORATO DI PUBBLICA SICUREZZA
PRESS0 IL SENATO DELLA REPUBBLICA :_,' T ROMA

‘ 'ISPETTORATO DI PUBBLICA

SICUREZZA PRESSO LA CAMEt{A DEI DEPUTATI ROMA
AL SIG, DIRIGENTE ' DELL’ ISPETTORATD DI PUBBL’LCA

SICUREZZA PRESSO LA PRESIDENZA DEL CONSIGLJO

DEI M]NISTRI PALAZZO CI-{[GI ROMA
AL SIG DIRIGENTE DELL ISPETTORATQDI PUBBLICA

SICUREZZA ”PALAZZO VIMINALE" - SEDE
ALSIG. DIRIGENTE DELL UFFICIO SPECIALE DI PUBBLICA SICUREZZA

PRESSO LA REGIONE SICILIANA PALERMO
Al SIGG. DIRIGENT] DEI CDMPARIMNTI DIPOLIZIA STRADALE LORO SED]
Al SIGG. DIRIGENTI DELLE ZONE DI POLIZIA DI FRONTIERA LORO SEDI
Al SIGG. DIRIGENTI DEI COMPARTIMENT] DI POLIZIA FERROVIARIA LORO SEDI
Al SIGG. DIRIGENTI DEI COMPARTIMENTI DI POLIZIA POSTALE

E DELLE TELECOMUNICAZIONT] LORO SED]
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA
Al S5IGG, DIRIGENTI DEI REPARTI MOBILI DELLA FOLIZIA DI STATO LORO SEDI
Al SIGG. DIRIGENTI DEI GABINETTI REGIONALLI
ED INTERREGIONALI DI POLIZIA SCIENTIFICA LORO SEDI
Al SIGG. DIRIGENTI DE! REFARTI VOLO DELLA POLIZ].A DI STATO LORD SEDI

ALSIG. DIRIGENTE DEL CENTRO DI CODRDINA_MENTO

PER I SERVIZI A CAVALLC 'LADISPOLI - ROMA

ALSIG. DIRETTORE DEL CENTRO NAUTICO E EDMMOZZATORI

DELLA POLIZIA DISTATO LA SPEZ1A
DELLA POLIZIA DI S'I'ATO ) NAFOLI
Al BIGG, DJ:RIGENTI DEI REPARTI PREVENZIONE CRH\/IINE LORO SEDI

Al SIGG DIRETTDRI DEGLI ISTITUTI DI ISI'RUZIDNE DI PERFEZIONAMENTO
E CENTRI DI ADDESTRAMENTO DELLA POLIZLA DISTATO LORO SED]

AISIGG. DIRIGENTI o DEI SERVLZ'I‘ ECNICO-LDGIS"HCI EPATRIMONIALl  LORO SEDI

Al SIGG. DIRIGEI\_I'Q DELLE ZONE TELECOMUNICAZIONI LOROD SEDI
Al SIGG. DIRETTORI A:DEC‘{LI'AUTOCENTRI DELLA POLIZIA DISTATO LORQ SEDI

ALSIG. DIRETTORE DELLO STABILIMENTO E CENTRO RACCOLTA ARMI

SENIGALLIA
Al SIGG. DIRETTORI DE] CENTRI DI RACCOLTA REGIONALI
ED INTERREGIONALI V.E.C.A. LORQ 5ED]
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

E, PER CONOSCENZA:

Al SIGG, Rl PREFETT] LORO SEDI

ATSIG, RI COMMISSARI DI GOVERNO “'BOLZANO- TRENTO

ALSIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE DELLA VATLE |

Di seguitg alla circolare esplicativa . 333-G/2.3.81 del 7 dicembre 2006,
e ad integrazione dei principi ivi enunciati si forniscono i seguenti chiarimenti
al fine di dirimere difficolta inferpretative.‘emerse nell’esatta applicazione
dell'istituto dell’indennita di ordiné pubblica nei relativi servizi,

+. Gilova, in via preliminare, rammentare che le circostanze in base alle
quali un determinato servizio pud essere qualificato di ordine pubblico sono
state gia ampiamente chiarite ed enunciate nelle circolari n, 333-G/9824.A.9.7.1
del 25 agosto 1990 e n.:333/A/9827.G.D.1 del 23 gennaio 1992, relative al
personale in ‘seivizio di ordine pubblico fuori sede e n. 333/A/9827.G.D.1 del 4
i personale impiegato in servizi di ordine pubblico in

In applicazione dei principi generali enunciati, la specifica indennita, in
sede o fuori sede, compete al personale appartenente alle Forze di Palizia
“impiegato in servizi operativi esteriti espletati in condizione di particolare disagio e
rischio, per un periodo prestabilito, per fronteggiare situnzioni di carattere ecceziongle e
contingente che facciano temere o sussistere perturbamenti dellordine pubblico”.

Com’e noto, il Questore ha, quale autoritd provinciale di pubblica
sicurezza a livello tecnico-operativo, poteri-doveri di “direzione, responsabiliti e
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

coordinamento, a livello tecriico-operativo, det servizi di ordine e sicurezza pubblica”, ai
sensi dell’articolo 14 defla legge 1 aprile 1981, n. 121, di riforma
dell’ Amministrazione della Pubblica Sicurezza,

Detti poteri sono esercitati attraverso l'adozione di apposite ordinanze di

servizio in materia di ordine e sicurezza pubbhca, che, secondo quanto
testualmente previsto dall’articolo 37 del d.P.R. 28 ottobre 1985 n. 782, recante il

cd. “regolamento di servizio dell’ Amministrazione ?:;:iglla'Ijﬁb];]ica Sicurezza”,
dovranno “stabilire le modalit di svolgimento dei servizi stessi, Ia fo ' da impiegare,

Vequipaggiamento necessario, i responsabili del serpizi 14 dn conseguiire”.

Appare dunque cluaro iche, ai flIll della corretta attribuzione
dellindennita in argomento, " deve essere  espressamente  indicato,
nell’ordinanza di servizio, il numero del personale impiegato, Ia localita di
impiego e Ia modalita di svolgimento dell’attivita di servizio richiesta.

da A puntuale f,japp]icazmne delle disposizioni de]
richiamato art. 37 del d-P.R."28 ottobre 1985 n. 782 rappresenta la procedura
amministrativa - ottimale  al fine di una regolare contabilizzazione della
conseguente indennita, anche in"considerazione dell’esigenza prioritaria di
garantire a tutto il personale che interviene nello stesso tipa di servizio un
identico trattamento economico, in modo da salvaguardare I"uniformita dello
stesso.:. T :

Nei casi in cui “per esigenze di ordine e sicurezza pubblica si renda necessario
Vintervento di personnle appartenente agli uffici di polizin stradale, ferroviaria, di
frontiera e postale”, I'articolo 21 della stessa fonte normativa prevede,
espressamente, che “il prefetto, d'intesn con il questore, ne richiede il coneorso”,
dovendo “Ia forzn disponibile” essere “messa n disposizione del questore per il tempo

necessario a soddisfare Ie esigenze di servizip,”

In altre parole, 'ordinanza in argomento, nel prevedere il concorso del
personale delle speciality deve chiaramente disporre che le aliquote e gli
equipaggi di supporta siano posti in disponibilita del Questore che J
impieghera fino al soddisfacimento delle esigenze di servizio.
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DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

E’ opportuno specificare che, ove sia disposto, il concorso in argomento
deve essere espressamente enunciato nell’ordinanza di cui al richiamato art, 37
del d.P.R. 28 ottobre 1985, n. 782, al pari delle altre forze impiegate nel
dispositivo di ordine pubblico, evitando formule generiche quali il semplice
rinvio al potenziamento dei compiti di specifica competenza.

Per quest'ultima ipotesi, come specificatg "'daJla. . circolare n. 333-
G/9824.5A.9.Z1 del 25 agosto 1990.‘e. ribadito " dalla ‘circolare n. 333-
A/9807.G.D.2 del 23 gennaio 1992, si chiarisce che ..allorchs si intenda, invece,
potenziare le normali atlivitd degli uffici, pure ‘se_nttinenti a funzione di prevenzione,

sicurezzn e controllo del ferritorio, .attraverso I'inpio dei rinforzi, occorrerd atribuire
Vindennita di missione. ! L

L'esaita predisposiéibne dell-llc__e.cemiate ordlna_nze c']‘_ni:_:sefvizio permette,
pertanto, la corretta atiribuzione dell’indennita di ordine pubblico al personale
che sia chiamato ad:opérare ed abbia effettivamente: espletato detto servizio in

situazione di particolare disagio e rischio per Ia pro ria incolumita,

Occorre aggiungere che il ricorso all'istituto della ratifica dei servizi di
ordine pubblico non prestabiliti nell’ordinanza di servizio ma effettivamente
prestati in’ concreto, deve conservare carattere preminentemente eccezionale-
atto 'a fronteggiare una condizione di imprevedibilith che ha generato
dispositivi emergenziali non. programmabili - rispetto alla regola generale sin
qui descritta, ") R

Ne consegue che le ordinanze questorili di servizio, adottate in seguito
ed a ratifica deﬁi"s_e‘.rvi;i: svolti, non devono rivestire carattere di sistematicita
poiché non in linea con le direttive del Sig. Capo della Polizia -Direttore
Generale della Pubblica Sicurezza, in materia di “Governo e Gestione
dell’Ordine Pubblico”.

Sin qui la disciplina generale.

Per quanto concerne, in particolare, i servizi di ordine pubblico fuori
sede, i relativi provvedimenti ordinatori dovranno contenere,oltre la previsione



WCTELARIO
INTERMCE 310

MOD. 4 5.

DIPARTIMENTO DELLA PUBBLICA SICUREZZA

del trattamento economico spettante, anche le precise indicazioni circa la
programmazione della sistemazione alloggiativa e della fruizione del vitto.

Sul punto, I'art. 10 del d.P.R. 5 giugno 1990 n. 147 come, peraltro,
specificato nella circolare . 333-G/9824.A.9.Z.1 del 25 agosta 1990, ha
espressamente qualificato come “fitori sede” “le localitd ubicate in Comune diverso
dall'ordinaria sede di servizio degli interessati” intendendosi le localita ubicate fuori
dal Comune ove & situata la sede territoriale di servizio dei dipendent della
Polizia di Stato, compreso quelli appartenenti alle specialita, i quali, operando
nei servizi di ordine pubblico espletano un’attivita diversa da quella propria del
seftore, cui corrispondono aree di competenza, modaliti’ di impiego ed
indennita proprie. |

Si confida ne]l’esaft&"épplicaﬁppe dei pllnClpI richiama e

La presente mrcolaree consultéﬁijz_'le sul portaleDopp1ave1a

B Il Capo della Polizia
Di;ettore Generale della Pubblica Sicurezza
HS Alessandro Pansa




