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Prot. 976/17 S.N. Roma, 6 novembre 2017

OGGETTO: Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del decreto
legislativo 18 agosto 2015, n. 142, di attuazione della direttiva 2013/33/UE recante
norme relative all'accoglienza dei richiedenti protezione internazionale nonché della
direttiva 2013/32/UE recante procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca
dello status di protezione internazionale (Atto del Governo 464)

Al Signor Presidente della I Commissione (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e della

Pubblica Amministrazione) del Senato della Repubblica
Preg.mo Sen. TORRISI Salvatore

Ai Signori Vicepresidenti della I Commissione (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e della

Pubblica Amministrazione) del Senato della Repubblica
Preg.mi Sen. FAZZONE Claudio e COLLINA Stefano

Aii Signori Segretari della | Commissione (Affari costituzionali, affari della
Presidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e della

Pubblica Amministrazione) del Senato della Repubblica
Preg.mi Sen. REPETTI Manuela e MORRA Nicola

Ai Signori Membri della I Commissione (Affari costituzionali, affari della

Presidenza del Consiglio e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato e della

Pubblica Amministrazione) del Senato della Repubblica

Preg.mi Sen. BERNINI Anna Maria, BISINELLA Patrizia, BRUNI Francesco, CALDEROLI Roberto,
CARDINALI Valeria, CASSINELLI Roberto, COCIANCICH Roberto, CRIMI Vito Claudio, DE
PETRIS Loredana, ENDRIZZI Giovanni, LO MORO Doris, MANCUSO Bruno, MARAN
Alessandro, MAURO Mario, MAZZONI Riccardo, MIGLIAVACCA Maurizio, MIRABELLI
Franco, NACCARATO Paolo, PAGLIARI Giorgio, PALERMO Francesco, QUAGLIARELLO
Gaetano, ROMANO Lucio, RUSSO Francesco, ZANDA Luigi.

Al Signor Presidente della X1V Commissione (Politiche dell’Unione Europea)
del Senato della Repubblica
Preg.mo Sen. CHITI Vannino

Ai Signori Vicepresidenti della X1V Commissione (Politiche dell’Unione Europea)
del Senato della Repubblica
Preg.mi Sen. ROMANO Lucio e MAURO Giovanni

Ai Signori Segretari della X1V Commissione (Politiche dell’Unione Europea)

del Senato della Repubblica
Preg.mi Sen. FLORIS Emilio e GRANAIOLA Manuela

Ai Signori Membri della XIVV Commissione (Politiche dell’Unione Europea)

del Senato della Repubblica

Preg.mi Sen. AMIDEI Bartolomeo, ANITORI Fabiola, BIANCONI Laura, BOTTICI Laura, CANDIANI
Stefano, CARDINALI Valeria, CIOFFI Andrea, COCIANCICH Roberto, DE POLI Antonio,
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FISSORE Elena, FUCKSIA Serenella, GAMBARO Adele, GINETTI Nadia, GUERRIERI
PALEOTTI Paolo, LIUZZI Pietro, MARAN Alessandro, MARTINI Claudio, MIRABELLI
Franco, MOLINARI Francesco, MONTEVECCHI Michela, ORELLANA Luis Alberto,
PICCINELLI Enrico.

Al Signor Presidente della I Commissione (Affari costituzionali,

della Presidenza del Consiglio e interni) della Camera dei Deputati
Preg.mo On.le MAZZIOTTI DI CELSO Andrea

Ai Signori Vicepresidenti della I Commissione (Affari costituzionali,
della Presidenza del Consiglio e interni) della Camera dei Deputati
Preg.mi On.li AGOSTINI Roberta e INVERNIZZI Cristian

Ai Signori Segretari della I Commissione (Affari costituzionali,

della Presidenza del Consiglio e interni) della Camera dei Deputati
Preg.mi On.li CENTEMERO Elena e GASPARINI Daniela Matilde Maria

Ai Signori Membri della I Commissione (Affari costituzionali,

della Presidenza del Consiglio e interni) della Camera dei Deputati

Preg.mi On.li CALABRIA Annagrazia, CARBONE Emesto, CECCONI Andrea, COSTANTINO Celeste,
COZZOLINO Emanuele, CUPERLO Giovanni, DADONE Fabiana, D’AMBROSIO Giuseppe,
D’ATTORE Alfredo, DE MENECH Roger, DI MAIO Marco, DIENI Federica, DISTASO
Antonio, FABBRI Marilena, FAMIGLIETTI Luigi, FERRARI Alan, FIANO Emanuele,
GIACHETTI Roberto, GIGLIGian Luigi, GIORGETTI Giancarlo, GIORGIS Andrea, LA
RUSSA Ignazio, LATTUCA Enzo, LAURICELLA Giuseppe, LUPI Maurizio, MAURI Matteo,
MELONI Marco, MISURACA Dore, NACCARATO Alessandro, NARDI Martina, PARISI
Massimo, PICCIONE Teresa, PISICCHIO Pino, PLANGGER Albrecht, POLLASTRINI Barbara,
QUARANTA Stefano, RAVETTO Laura, RICHETTI Matteo, SANNA Francesco, SISTO
Francesco Paolo, TONINELLI Danilo, TURCO Tancredi, ZANETTI Enrico.

Al Signor Presidente della XIVV Commissione (Politiche dell’Unione Europea)

della Camera dei Deputati
Preg.mo On.le BORDO Michele

Ai Signori Vicepresidenti della X1V Commissione (Politiche dell’Unione Europea)

della Camera dei Deputati
Preg.mi On.li OCCHIUTO Roberto e TANCREDI Paolo

Ai Signori Segretari della X1V Commissione (Politiche dell’Unione Europea)

della Camera dei Deputati
Preg.mi On.li SAVINO Elvira e SBERNA Mario

Ai Signori Membri della XIVV Commissione (Politiche dell’Unione Europea)

della Camera dei Deputati

PregmiOn.li ALLI Paolo, BARONI Massimo Enrico, BATTAGLIA Demetrio, BATTELLI Sergio,
BERGONZI Marco, BERLINGHIERI Marina, BINDI Rosy, BONOMO Francesca, BOSSI
Umberto, BUTTIGLIONE Rocco, CAMANI Vanessa, CASELLATO Floriana, CORSARO
Massimo Enrico, DI MAIO Luigi, FARINA Gianni, FIORONI Giuseppe, FRACCARO
Riccardo, FRATOIANNI Nicola, GIULIETTI Giampiero, IACONO Maria, LAFORGIA
Francesco, MANFREDI Massimiliano, MANNINO Claudia, MARTINO Antonio,
MARTINO Pierdomenico, MATARRELLI Toni, MERLO Ricardo Antonio, NASTRI
Gaetano, ORFINI Matteo, PETRAROLI Cosimo, PORTAS Giacomo Antonio, RACITI
Fausto, ROSATO Ettore, ROTONDI Gianfranco, SCHIRO' Gea, SCUVERA Chiara,
VACCARO Guglielmo, VENTRICELLI Liliana, VIGNAROLI Stefano
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Preg.mi Signori Presidenti, Signori Vice Presidenti e Signori Membri delle Commissioni |
(Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni) e XIV (Politiche dell’Unione Europea)
del Senato della Repubblica e della Camera dei Deputati,

lo schema di decreto legislativo in oggetto richiamato é attualmente all’esame di codeste Commissioni,
le quali dovranno esprimere un parere sui suoi contenuti entro il 9.11 p.v..

Detto schema di decreto legislativo reca disposizioni integrative e correttive del decreto
legislativo 18 agosto 2015, n. 142, che ha recepito due direttive, rispettivamente, in materia di
protezione internazionale (la direttiva 2013/32 sulle procedure comuni per il riconoscimento e la revoca
della protezione internazionale c.d. direttiva procedure) e la direttiva 2013/33 in materia di accoglienza
dei richiedenti protezione internazionale (c.d. direttiva accoglienza).

Il provvedimento € volto, in primo luogo, ad adeguare al massiccio aumento delle domande di
asilo la composizione delle Commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione
internazionale, attraverso l'immissione nei loro ranghi di 250 funzionari amministrativi la cui
assunzione € gia stata disposta dal D.L. 13/2017, ai quali viene affidata, tra l'altro, la funzione di
presenziare al colloquio personale con il richiedente asilo e di istruirne la domanda, sottoponendo alla
Commissione territoriale la proposta di deliberazione.

Si stabilisce, inoltre, che le Commissioni siano distribuite su tutto il territorio nazionale e che
delle sezioni distaccate delle Commissioni facciano parte i nuovi funzionari anziché i membri supplenti
delle medesime commissioni come previsto attualmente.

Oggi fanno parte delle Commissioni territoriali: un funzionario della carriera prefettizia con
funzioni di presidente, un funzionario della Polizia di Stato, un rappresentante di un ente territoriale
designato dalla Conferenza Stato-citta ed autonomie locali e un rappresentante designato dall’ACNUR
(Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati). Per ciascun componente sono nominati uno o
pit componenti supplenti. e Commissioni territoriali possono essere integrate, su richiesta del
presidente della Commissione nazionale per il diritto di asilo, da un funzionario del Ministero degli
affari esteri con la qualifica di componente a tutti gli effetti, ogni volta che sia necessario, in relazione a
particolari afflussi di richiedenti protezione internazionale, in ordine alle domande per le quali occorre
disporre di particolari elementi di valutazione in merito alla situazione dei Paesi di provenienza di
competenza del Ministero degli affari esteri. Le attivita di supporto delle Commissioni sono svolte dal
personale in servizio appartenente ai ruoli dell’Amministrazione civile dell'interno. 1 componenti
effettivi e quelli supplenti sono designati sulla base delle esperienze o della formazione acquisite nel
settore dell'immigrazione e dell'asilo o in quello dei diritti umani.

Ebbene, con le modifiche pretese dallo schema di decreto legislativo in esame verrebbero
eliminati i componenti della Polizia di Stato e della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, facendo
cosi venire meno — in maniera irragionevole — quella professionalitd ed esperienza che i predetti
apportavano alle Commissioni, e facendo mancare il rispetto del principio di equilibrio di genere su cui
si era fondata a suo tempo la scelta sui componenti delle Commissioni.

L’eliminazione dei ridetti componenti, in particolare quello della Polizia di Stato, non
apporterebbe poi di fatto alcun beneficio alle Commissioni né ha alcuna valenza sul dichiarato intento di
migliorarne la funzionalita in considerazione del massiccio aumento delle domande di asilo.
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SINDACATO DI POLIZIA

Di contro, lo schema di decreto legislativo fa salva la presenza nelle Commissioni dei
componenti dell’ACNUR (Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i rifugiati) quando il ruolo dello
stesso € solo quello di fornire informazioni sui paesi di origine del richiedente asilo (compito, questo si,
che puo ben essere assolto dai nuovi funzionari che dovranno curare I’istruzione dell’istanza di asilo) né
la sua presenza ¢ indicata dalla Direttiva Europa 2013/33, in attuazione della quale é stato formato lo
schema di decreto in trattazione, Atto del Governo 464.

Cio premesso, si chiede a Codeste Spett.li Commissioni, nell’ambito del “parere” che dovranno
esprimere sullo schema di decreto legislativo in oggetto, di volersi dichiarare contrari all’eliminazione
dei due citati componenti delle Commissioni, in particolare del funzionario della Polizia di Stato, la cui

esperienza nel settore dell’immigrazione & sempre stata necessaria e di grande apporto all’attivita delle
Commissioni in questione.

Grazie.

Il Segretario Generale del COISP
Domenico PIANESE
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